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关于《广东省救灾物资管理办法
（征求意见稿）》的修订说明

按照省政府部门制定行政规范性文件有关规定，现将《广东省救灾物资管理办法》（征求意见稿）（以下简称“《办法》”）的有关情况说明如下：
1、 修订的必要性
《广东省救灾物资管理暂行办法》（以下简称“原《办法》”）于2011月由省民政厅、财政厅制定印发。2018年机构改革，省级救灾物资储备行政管理职能划归省粮食和储备局。基于以下三方面考虑，需对原《办法》进行修订。
（一）适应管理体制机制改革。原《办法》中有关救灾物资储备运行机制与部门分工，与目前相关部门职能定位有较大差异，需进一步明确各部门职责，理顺协同机制。
（二）高效应对突发事件风险。适应当前“大应急、大储备”的要求，需进一步规范程序、明确要求，提升我省救灾物资储备管理效能。
（三）加强救灾物资储备管理。原《办法》在物资动用、回收、处置等方面规定较为宽泛，难以满足当前规范化、精细化管理的要求，需进一步补齐短板弱项，提升全省救灾物资管理水平。
二、修订的参考依据
1.《自然灾害救助条例》；
2.《中央救灾物资储备管理办法》；
3.《广东省突发事件应对条例》；
4.《广东省自然灾害救助办法》。
三、主要修订内容
对原《办法》作了部分调整和补充，征求意见稿共分8章34条，包括总则、部门职责、采购和储备管理、调运管理、使用和回收管理、资金管理、监督与处罚和附则。主要修订内容包括：
（一）规范了相关内容的表述。一是适应当前“大应急、大储备”的要求，扩大救灾物资救助范围，必要时可用于突发事件应对。二是结合工作实际，将《办法》中救灾物资储备原则修改为“实行省、市、县（市、区）分级负责、分级储备、分级管理、属地为主和无偿使用的原则，未经许可不得挪作他用，不得向受影响人员收取任何费用。”。
（二）明确了省有关部门、承储单位的权责。一是机构改革后职责，大部分地市救灾物资储备管理职能由原民政部门划转至粮食和储备部门，个别地市在应急部门等。责任主体上下未完全统一，将原《办法》中的“民政部门”修改为“救灾物资储备管理部门”。二是根据部门职责分工，明确应急管理部门负责提出储备需求，会同救灾物资储备管理部门、财政部门编制救灾物资储备规划、品种目录和标准；会同救灾物资储备管理部门确定年度采购计划；提出救灾物资动用决策，下达动用指令，并组织接收和使用上级调拨的救灾物资。救灾物资储备管理部门负责落实储备任务并组织调拨。财政部门负责审核并落实经费预算。各级救灾物资储备管理部门可根据实际情况委托承储单位负责救灾物资储备具体工作。三是在运输方面明确要建立健全应急管理、交通运输、救灾物资储备等部门参与的救灾物资紧急调拨协同保障机制。应急管理部门应做好救灾物资调运的协调工作。
（三）完善了救灾物资储备管理的要求。一是明确救灾物资储备管理包括采购、储备、调运、使用和回收等环节，并对每一个环节提出具体要求。二是明确救灾物资的储备方式。救灾物资采取政府实物储备与委托企业代储两种方式。对一些有特殊储备要求、不宜长期储存的物资，可与有关企业签订紧急供货协议，委托定点代储。三是明确救灾物资采购和储备环节的工作流程和要求。《办法》中新增了确定采购计划和完成采购任务的时间要求，新增了救灾物资可用于冬春救助、对外捐赠等内容。并进一步规范了在库储存、物资报废、信息报送等环节的管理要求。四是明确救灾物资调运环节的工作流程和要求。《办法》中新增了救灾物资遵循逐级动用原则，区分一般动用程序和紧急动用程序。五是明确救灾物资使用和回收环节的工作流程和要求。《办法》中新增了救灾物资一经动用所有权即发生转移，并规范了物资接收、发放、回收等环节的管理要求。六是在“资金管理”章节新增了救灾物资管理经费使用范围，确保资金使用规范与安全。七是在“监督与处罚”章节明确了行政管理部门监督管理职责和承储单位责任。八是明确各级可根据本办法制定本级救灾物资储备管理实施细则，并明确《办法》的有效期。
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